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Tisztelt Jegyzé Ur!

A Hatésagi Ugyekért Felelds Helyettes Allamtitkarsag a kozos joggyakorlat kialakitisa érdekében a
TKF-1/342/2/2022. szamon, a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabalyzatanak jovahagyasat
érint6 szabalyozas targykorében iranymutatist adott ki. A Komdrom-Esztergom Varmegyei
Korményhivatal Hatdsagi Foosztaly Torvényességi Feliigyeleti Osztalya KE/3/19-3/2022. szamon
szakmai iranymutatast bocsatott ki a helyi dnkormanyzat koltségveissi szervei szervezeti és mikodési
szabdlyzata elfogadasaval kapcsolatban.

A KE/3/19-3/2022. szamu szakmai iranymutatdsban felhivtuk a figyelmet, hogy az allamhaztartasrol
520616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 7. § (1) bekezdése, 8. § (1) bekezdés b) pontja és
8/A. §-a értelmében a polgarmesteri hivatal a helyi dnkormanyzat koltségvetési szerve, alapitasa pedig
alapito okirattal torténik.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése szerint a polgarmesteri hivatal miikodésének alapvetd dokumentumaként
szervezeti és miikodési szabalyzattal kell rendelkeznie. A polgarmesteri hivatal, mint koltségvetési szerv
szervezeti és miikddési szabalyzata létrehozdsénak és elfogaddsdnak jogszabalyi alapjait és kereteit a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz90l6 2011. évi CLXXXIX torvény (a tovabbiakban: Métv.), az
Aht. és az allamhaztartasrél szol6 torvény végrehajtasarol szolo 358/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr). tartalmazza.

A KE/3/19-3/2022. szamu szakmai irdnymutatdsban kitértiink arra, hogy a polgarmesteri hivatal
szervezetl és mikodési szabalyzata megalkotasanak els6 és alapvetd kovetelménye, hogy a képviseld-
testiilet
- a sajat, vagyis az onkormanyzat képviseld-testiiletének szervezeti és miikodési szabalyzatardl szolo
rendeletében
- rogzitse a polgarmesteri hivatal hivatalos elnevezését (Motv. 84. § (2) bekezdés),
- rendelkezzen az Onkormanyzat szerveirdl, azok jogallasarél, feladatairol (Motv. 53. § (1)
bekezdés j) pont), valamint
- normativ hatdrozatban meghatarozza - a jegyz6 javaslatara a polgarmester altal benyujtott eléterjesztés
alapjan - a hivatal bels6 szervezeti tagozodasat, 1étszamat, munkarendjét, és ligyfélfogadasi rendjét (az
Motv. 67. § (1) bekezdés d) pont).

A fenti keretszabalyok meghatarozasat koveten a jegyzd elkésziti a polgarmesteri hivatal szervezeti és
miikddési szabalyzatanak javasolt szovegét, figyelemmel az Motv. 67. § (1) bekezdésének b) pontjaban
foglaltakra.
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Az elkészitett szervezeti és mitkddési szabélyzat jovahagyasa az Aht. 9. §-aban felsorolt iranyitasi
hataskorok része.

Ezen jogszaballyal osszefiiggésben az Aht. 9/A. § (1) bekezdése kimondja, hogy az irdnyitd szervnek
cimzett irdnyitasi hatdskort az irdnyité szerv vezetSje gyakorolja. A helyi onkormanyzati koltségvetési
szerv iranyit6 szervét és annak vezetdjét - az Avr. 6. §-a alapjan - az Avr. 1. melléklete hatarozza meg. A
melléklet - az allamhdztartds onkorményzati alrendszerében cimii - II. Fejezetének 1. pont b) alpontja
szerint az iranyito szerv a helyi onkormdnyzat esetében a képviselo-testiilet, az iranyito szerv vezetdje
pedig a polgarmester. Tekintettel erre foszabélyként az Aht. 9. §-aban felsorolt iranyitasi hataskoroket a
polgarmester gyakorolja.

Tekintettel arra, hogy az Motv. a kéltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabalyzatinak
jovahagyasat nem utalja a képviselé-testillet hatdskorébe, ezért egyértelmiien kijelenthetd, hogy azt
kizaroélag a polgdrmester, mint az iranyit6 szerv vezetdje gyakorolja.

A jogalkotasrél szolo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 23-24. §-ai rendelkeznek a
kozjogi szervezetszabalyozo eszkozokrol. A Jat. 23. § (2) bekezdése értelmében a helyi onkormanyzat
képviselo-testiilete a sajat és az 4ltala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat,
valamint az altala irdnyitott szervek szervezetét és miikddését normativ hatarozatban, a (4) bekezdés j)
pontja szerint pedig a polgirmester, a fépolgarmester, a megyei kozgyiilés elndke (a tovabbiakban
egyiitt: polgarmester) és a jegyzd a vezetése, az iranyitdsa vagy a feliigyelete ald tartoz6 szervek
szervezetét és miikodését, valamint tevékenységét normativ utasitisban szabalyozhatja.

A fentiek értelmében megallapithaté, amelyet a Jat. indokolasa is megfogalmaz, hogy , normativ
hatdrozatot testiileti szervek, normativ utasitast egyszemélyi szervek (kozjogi tisztviselok) adhatnak
ki.”

Mindezek alapjan a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabilyzatinak megjelenési formaja
- mint kdzjogi szervezetszabalyozo eszkoz - normativ utasitas.

Osszegezve a fentiekben leirtakat, a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatat a
polgirmester hagyja jova normativ utasitasban.

Az Aht. az irényitasi jogviszony tartalmét valamennyi koltségvetési szervre kiterjedden allapitja meg
tekintet nélkiil a koltségvetési szerv altal ellatott kozfeladatra. Ennek értelmében az Aht. 9. §-aban
felsorolt hatiskorok alkalmazandék valamennyi koltségvetési szervre - igy a helyi onkormanyzati
koltségvetési szervekre is -, fenntartva annak a lehetdségét, hogy torvény eltérben hatdrozza meg az
iranyitasi hataskoroket.

A Miniszterelnokség ,,a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabalyzatat a polgarmester
hagyja j6vi normativ utasitisban” mondat értelmezésével, valamint gyakorlati alkalmazaséval
kapcsolatban kiegészité tajékoztatast adott, melyrdl a KE/3/19-4/2022. szamon tjékoztatast adtam a
Tisztelt Jegyzé Urnak.

A hatalyos jogszabalyok alapjan — a MiniszterelnSkség allaspontja szerint - a polgarmesteri hivatal
szervezeti és miikodési szabalyzatarél szold normativ utasitds kiaddsara és jovahagydsdra iranyul6
eljaras 3 modon valosithaté meg:

1. A jogalkotasrél szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat) 23. § (4) bekezdés j)
pontja értelmében a polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kozgytilés elndke (a tovabbiakban
egyiitt: polgarmester) normativ utasitisban szabalyozhatja az irdnyitdsa ald tartozd szervek
szervezetét és miikodését, valamint tevékenységet.

Ennek alapjan a polgarmester a (sajat) normativ utasitisaban szabélyozhatja, azaz kiadhatja a —
jegyzb altal készitett — polgdrmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabdlyzatat, amelynek
alairasaval egyidejiileg annak jovdhagyasara is sor keriil. Ebben az esetben a Miniszterelnokség
indokoltnak tartja, hogy a normativ utasitas bevezetd része az alabbi széveget tartalmazza:

A jegyz6 altal — a Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény



81. § (1) bekezdésében foglalt feladatkdrében — elkészitett polgarmesteri hivatal szervezeti és
mitkodési szabalyzatat jovahagyom €s az alabbiak szerint kiadom.”

Kiadé: polgarmester (normativ utasitdsban)

Jovéhagyo: polgarmester
Jovahagyas formdja: normativ utasitas alairasa

2. AlJat. 23. § (4) bekezdés j) pontja lehet6vé teszi ugyanakkor azt is, hogy a jegyzd szabalyozza

normativ utasitasban a vezetése ald tartozd szervek szervezetét és miikodését, valamint
tevékenységeét.
A jegyz6 altal elkészitett és kiadott polgarmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabalyzatarol
sz0l6 normativ utasitast ez esetben a jegyz6 irja ald. A jegyz6 normativ utasitasat azonban
jovahagy6 zaradékkal sziikséges ellatni, amelyet a polgarmester, mint a jovahagyasi jog jogosultja
ir ala.

Kiadé: jegyz6 (normativ utasitdsban)

Jovahagyo: polgarmester
Jovéhagyas formaja: jovahagyo zaradék

3. A jegyzl és a polgirmester egyiittes utasitisban is szabdlyozhatja a polgarmesteri hivatal
szervezeti és mitkodési szabalyzatat. Az egylittes normativ utasitasra értelemszerlien a jegyzo és a
polgérmester alairasat is ra kell vezetni.

E méd alkalmazdsa soran a polgarmesternek szintén — a 2. pontban részletezett — jovahagyo
zaradékkal kell ellatnia a normativ utasitést.

Kiado: jegyz6 és polgarmester (egyiittes normativ utasitdsban)
Jovahagyo: polgarmester
Jovéhagyas formaja: jovahagyo zaradék

A helyi onkorményzatok térvényességi feliigyeleténel részletes szabalyairol szolé 119/2012. (VL. 26.)
Korm. rendelet 1. § (4) bekezdés akként rendelkezik, hogy sziikség esetén a fOvarosi és virmegyei
kormanyhivatal a kordbban madr vizsgalt onkormanyzati intézkedést Uj torvényességi feliigyeleti
eljaras keretében ismételten vizsgalat ala vonhatja.

Kecskéd Kozség Onkormanyzat Képviselo-testilete (a tovabbiakban: Képvisel6-testiilet) 2022.
november 2l-ei nyilt testilleti tilésér6l készilt jegyzOkonyvének ismételt torvényességi
feliilvizsgalatakor megallapitottam, hogy a Képvisel6-testiilet a 214/2022. (X1.21.) szamu hatdrozataban
dontott a Kecskédi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatanak médositésarol.

A fentiek alapjan erre a Képvisel6-testiilet nem rendelkezik felhatalmazassal, ezért javaslom a 214/2022.
(X1.21.) szama hatarozat visszavonasat, majd a Kecskédi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatat a KE/3/19-4/2022. szam szakmai iranymutatasban is ismertetett 3 lehetdség valamelyike
utjan elfogadni.
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