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Jogszabaly roviditések

- allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (4ht.),

- 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz6l6 toérvény
végrehajtasarol (Avr.),

- az dllamhéztartas szamvitelérol szol6 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet (4hsz.);

- az informacios onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol szolo 2011.
évi CXII. térvény (Info tv.),

- koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (X11:31.) Korm. rendelet (Bkr.).

Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek ellendrzési feladatait az Aht. 70. §-a, az Métv. 119. § (4) —(6)
bekezdései és a Bkr. eldirasai hatarozzak meg.

A Bkr. 48. §-a szerint a belsd ellendrzési vezetének a Pénziigyminisztérium altal
kozzétett ,,0sszedllitando éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” Utmutatd elvardsa
szerint kell elkészitenie az éves dsszefoglalot.

A 2019. évi ellendrzések a belsd ellendrzési tervnek megfeleléen kertiltek
végrehajtasra. A 2019. évi terv a Bkr.-ben meghatarozott hatariddig elkésziilt, melyet a
Képviselo-testiilet hagyott jova.

A belso ellendrzést egy 6 kiilsé munkatars latta el. A tervezett ellendrzések szama és
idosziikséglete nem tette sziikségessé teljes, illetve részmunkaidés belsé ellendr
foglalkoztatasat.

2019. évben harom ellendrzés keriilt tervezésre és megvaldsitasra. Az ellendrzések
tapasztalatait ellendrzési jelentések rogzitették. A jelentésben szerepld javaslatokra
intézkedési tervek késziiltek.

A belso ellendr tanacsadoi tevékenységet nem latott el, a belsé ellendrzés mellett mas
megbizassal — a Bkr. elvarasanak megfeleléen - nem rendelkezett. A belsé ellendr
fliggetlensége biztositott volt. Nem mertilt fel olyan tényezd, amely akadalyozta volna
a bels6 ellendrzés végrehajtasat. Osszeférhetetlenség sem volt.

. A BELSO E,LLEN(")RZ’ES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsé ellenérnek a feladatellatasra érvényes megbizasi szerzodése volt a Kecskédi
Polgarmesteri Hivatallal.

A megbizasi szerzddés szerint a belsé ellendér ellatta a belsé ellenérzési vezetd
feladatokat a Bkr. 22. §-aban felsoroltak szerint.

A 2019. évi ellendrzési terv a Bkr. 29. §-aban foglaltaknak megfelelden elkésziilt, amit
a Bkr. 32. §-a szerint a Képviseld-testiilet jovahagyott.



I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
o Elvégzett ellenorzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)

A 2019. évi ellendrzési terv 3 témat jelolt ki ellatando ellendrzési feladatként.

Targy Cél Modszer
Gazdalkodas szabalyozottsaga |Gazdalkodasi szabalyzatok | feliilvizsgalat
jogszabalyi megfelelése
A 2018. évi beszamolod és|Az éves beszamold dokumentumok
zarszamadas vizsgalata valodisaganak a vizsgalata, |vizsgalata
0sszhangja a zarszamadasi
rendelettel
2019. I-11. negyedévi | Az id6kozi jelentések dokumentumok
gazdalkodas vizsgalata | adattartalméanak a vizsgalata
(koltségvetési  jelentés  és|feliilvizsgalata
mérlegjelentés)

A tervben szerepl6 ellendrzések végrehajtasra keriiltek.
Soron Kiviili vagy terven feliili ellenérzés nem Vvolt.
e Soron kiviili ellendrzésekre elkiilonitett kapacitas felhasznalasa
Az elére nem ismert feladatokra — soron kiviili ellendrzésre - az ellendrzési napok
20%-a keriil megtervezésre (4,0 nap).

Soron kiviili ellendrzés nem volt, az elkiilonitett kapacitas tervezett ideje — 4,0 nap
tartalékidé — nem kertilt felhasznalasra.

e A tervtol valo eltérések és azok indokai

Nem volt tervtol valo eltérés.

e Elmaradt ellenérzések

Elmaradt ellendrzés nem volt.

e A 2019. évi belsé ellenérzés fobb megallapitasai az ,,Ellenérzési
jelentés” alapjan

Roviden bemutatasra Kkeriilnek a
- Gazdalkodas szabalyozottsaga,
- A 2018. évi beszamolo ¢s zarszamadas vizsgalata,
- 2019. I-11. negyedévi gazdalkodas vizsgalata (koltségvetési jelentés és
mérlegjelentés)



ellendrzések tapasztalatai.

~Gazdalkodas szabalyozottsaga”téma vizsgalata sordn tapasztaltak:

A gazdalkodashoz elvart szabalyzatok elkésziiltek kettd kivételével
(Onkoltségszamitasi szabalyzat és Szamlarend nem volt). A rendelkezésre 4116
szabalyzatokban az alavetd jogszabalyi elvardsok megtalalhatoak voltak, de
néhany kiegészitésre szorul (pl. a Szamviteli Politika vagy a Pénzkezelési
Szabalyzat). Valamennyi szabadlyzat az ASP szamitogépes program
hasznalataval —Osszefliggd helyi sajatossagok rogzitése miatt  szorul
feliilviztsgalatra.

A 2018. évi gazdalkodas vizsgalata” téma ellendrzése soran tapasztaltak:

A A 2018. évi gazdalkodas vizsgalata” téma mindharom szervezeti egységnél
(Kecskéd Kozség Onkormanyzata, Kecskédi Polgarmesteri Hivatal, Napkdzi Otthonos
Ovoda) ellendrzésre keriilt. E mellett a nemzetiségi 6nkormanyzatra is kiterjedt a
vizsgalat(itt most nem keriil bemutatasra) .

Kecskéd Kozség Onkormanyzata

A bevételek ¢€s a kiadasok elszamolasa a konyvelési rendszerben megtortént. Az
eredménykimutatas a foOkonyvi konyvelés adatat tiikrozte. A maradvany
1génybe vett 2018. évi 0sszege az el6z0 évben megallapitott sszegtdl eltért.

A beszamolo jelentés mérlegével, a targyi eszkozok analitikus €és fokonyvi
kimutatasaval, a kataszteri kimutatassal és a zarszamadassal kapcsolatban tobb
észrevétel meriilt fel, melyek a javaslatok kozott jelentek meg, s az intézkedési
tervbe keriiltek (bemutatasa e jelentés végén, a Ill. pontban). Javaslat késziilt az
alairasi kotelezettségek teljesitéséhez (teljesités igazolas elvégezése, a datum
szerepeltetése).

Kecskédi Polgarmesteri Hivatal

A Dbeszamold pénzforgalmi adatai - Dbevételek és kiadasok-, az
eredménykimutatds megfeleld adattartalmiak voltak. A mérleg leltarozasa
megtortént az Avr. 22. §-a elvarasa szerint. A targyi eszkozok és az analitikus
nyilvantartas kozott az Osszhang biztositott volt. Az ellenérzéskor az Afa
bevallds 6sszege és a fokonyvi adatok 6sszhangjanak megteremtése mertilt fel
javaslatként.

Indokolt a belsé kontroll rendszer modszereinek gyakorlati alkalmazasa (ahogy
a tobbi szervezeti egységnél is).

Kecskédi Napkozi Otthonos Ovoda
A Dbeszamold pénzforgalmi adatai (bevételek ¢és kiadasok), az
eredménykimutatas megfeleltek a fokonyvi konyvelésben szerepld adatoknak.
A Dbeszamoldo mérlegének a leltarozasa megtortént. Eléfordult, hogy a
kifizetések elott a teljesités igazolas hianyzott.




2019. I-II. negyedévi gazdalkodas vizsgalata (koltségvetési jelentés és
mérlegjelentés)”cimii ellendrzéshez

Ez a vizsgalat is Kecskéd Kozség Onkormanyzatira, Kecskédi Polgarmesteri
Hivatalra, Kecskédi Napkozi Otthonos Ovodara terjedt ki. E mellett a Kecskédi Német
Nemzetiségi Onkormanyzat vizsgalata is megtortént.

Kecskéd Kozség Onkormanyzat

20109. I. félévére vonatkozodan a pénzforgalmi adatok, a mérlegjelentés adatai és
az elOiranyzat (testiilet altal elfogadottal) keriilt egyeztetésre. A pénzforgalmi
adatok megfeleléek voltak. ElSiranyzat modositast az Aht. 34. § (4)
bekezdésében foglaltak szerint negyedévente kell elvégezni. A Magyar
Allamkincstar felé elkiildott szaki beszamoloban (2019. junius 30-ai allapotra
vonatkozoan) szerepld moddositott eldiranyzatnak a Képviselo-testiilet altal
elfogadott eldiranyzatot kell tiikréznie, ami eltért. Az el6zd évi maradvany
mobdositott eldiranyzata ¢€s a teljesitése, a targyi eszk6zok fokonyvi alloméanya
¢s az analitikus nyilvantartdas alloméanya eltérést mutatott. Az ellendrzés
javaslataira intézkedési terv késziilt, ami e jelentés III. fejezetében megtalalhato.
Ott keriilnek részletesen bemutatasra a javitando feladatok.

Kecskédi Polgarmesteri Hivatal, Kecskédi Napkozi Otthonos Ovoda
2019. I. félévére vonatkozo pénzforgalmi adatok, a mérlegjelentés adatai és az
eldiranyzat megfeleld volt. A kovetelések kozott szerepld Osszeg feliilvizsgalata
javaslatként kertilt a jelentésbe.

o Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyantdja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot ad6 cselekmény nem volt. Mulasztds vagy hidnyossag gyanuja
nem mertilt fel.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységeket elosegitéo és akadalyozo tényezok
bemutatasa

e Belso ellendrzés tevékenység ellatasanak mindsége

A belsd ellendr a koltségvetési szféraban szerzett szakmai tapasztalatot.
Folyamatosan képezte magat ismeretei bovitése érdekében.

o Rendelkezésre allé személyi és targyi feltételek

A tervezett ellenérzések szama alapjan nem meriilt fel teljes munkaidds bels6
ellendri foglalkoztatas.



A belsd ellendrzési feladat ellatdsanak targyi feltételeit az onkorményzat (helyszini
ellendrzés sordn az eszkozok biztositasa stb.) és a belsd ellendr (szamitogép,

fénymasolas, szakirodalom, jogszabalyok, oktatas stb.) biztositotta.

e Belso ellenorzési tevékenység ellatasat elosegité és akadalyozo tényezok

A belsd ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényezOk nem meriiltek fel. Az
ellendrzés soran az ellendrzé ¢és az ellendrzott kozott megfeleld munkakapcsolat

volt.

A fliggetlenitett belsd ellendrrel kapcsolatban osszeférhetetlenség nem allt fenn.

e FEllenorzési megallapitasok ellendrzottel torténd megvitatasanak eljarasai

és tapasztalatai

Az ellendrzés befejezését kovetden az ellendrzési jelentés tervezet keriilt elkészitésre,

melyet az érintett dolgozok attekintettek.

1.2/A. A belsé ellendrzési egységek humaneroforras ellatottsaga

e Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A belsd ellendrzés iddsziikséglete az éves ellendrzési tervben meghatarozasra kertilt.
A kovetkezo tablazat mutatja be a tényleges ellendrzési napok alakulasat:

nap
Megnevezés Tervezett Tényleges

ellendrzési nap | ellendrzési nap

A. Ellenorizendo feladat

Gazdalkodés szabalyozottsaga 4,0 3,0

A 2018. évi beszamol6 és zarszamadas vizsgalata 8,0 8,0

2019. I-ll. negyedévi gazdalkodds vizsgélata 7,0 6,0

(koltségvetési jelentés €s mérlegjelentés)

Osszesen: 19,0 17,0

B. Egyéb feladatok

2018. évi ellendrzési jelentés elkészitése 2,5 2,5

2020. évi belso ellendrzési munkaterv 1,5 1,5

Osszes egyéb feladat: 4,0 40

Osszes (A+B) 23,0 21,0

C. Soron kiviili ellen6rzés (tartalékido) 4,0

Osszesen (A+B+C): 27,0 \

A tényleges ellenorzési munkanap a terv adathoz képest 2 nappal volt kevesebb.
Tartalékidd nem keriilt felhasznalasra, nem volt olyan esemény, ami miatt a soron
kiviili ellenérzést kellett volna elrendelni.

A 2 db szabalyszerliségi ellenérzés (11 ellenérzési nappal) és 1 db pénziigyi ellendrzés
(6 ellendrzési nappal) volt.



e A Dbelso ellenori allasokra Kkiirt palyazatok eredményessége, foébb
problémak, akadalyok az allasok betoltésénél

A belsd ellendrzési allasra palyazat kiirasra nem kertilt, nem volt ra sziikség.

e A belsoé ellenor képzései

A belsd ellendr aktiv konyvvizsgalo, ezért a konyvvizsgaloknak elirt kotelezd kredit
gyljtés érdekében tobb szakmai jogszabalyt érintd eldadas résztvevdje volt 2019.
¢vben is (foleg allamhaztartasi teriiletre vonatkozdan).

e A belso ellenorok regisztracidja

A belsé ellendr rendelkezik az eldirt szakmai képesitéssel €s jogosult arra, hogy belsd
ellendrzési feladatokat ellasson. Az ellenérzést végzok nyilvantartasaban is szerepel.

1.2/B. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

e A belsoé ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

Bels6 ellenérzésre o6nalld szervezeti egység nincs. A belsé ellendr a hivatal
vezetdjének (jegyzonek) kozvetleniil alarendelve, fliggetleniil végezte a munkajat.

e A belso ellenérok funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A Dbelso ellendr funkcionalis fiiggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt

tevékenységek esetében biztositott volt. Ezek

- Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzés alapjan.

- Az ellendrzési program elkészitése és végrehajtdsa. Minden esetben a belsd
ellendr készitette el, s hajtotta végre.

- Az ellendrzési modszerek kivalasztasa. Az ellendrzési program tartalmazta
valamennyi vizsgélat esetében alkalmazandé modszert.
- Azellendrzési jelentés elkészitése minden esetben a belsé ellendr feladata volt.

e Operativ tevékenység ellatasa
A Bkr. 19. § (1) e. pontjaban leirtaknak megfeleléen a belsé ellendr mas jellegii

tevékenységbe nem keriilt bevonasra sem az Onkormanyzatoknal, sem a Hivatalnal,
sem az Ovodaknal.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.



1.2/D. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellendrrel kapcesolatban semmilyen korlatozasra nem kertilt sor.

|.2/E. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elveégzett ellendrzeési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A
nyilvantartas a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalom szerinti. A bels6
ellendér gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megdrzésérdl, a dokumentumok
¢s adatok szabalyszerli, biztonsagos tarolasarol. A belsé ellendr altal elkészitett
dokumentum eredeti példanyai az Onkorményzatnal is tarolasra keriiltek.

1.2/F. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az integralt kockazatkezelés, a kockazatok felmérése erdsitendd az egyes
munkafolyamatok ellatdsa soran. A belsé kontrollrendszert erdsitése érdekében
tovabbi eljarasok gyakorlati alkalmazésa indokolt.

1.3. Tanacsado tevékenység bemutatasa

A bels6 ellendrrel kotott megallapodas nem terjedt ki a tandcsadoi tevékenységek
ellatasara, ilyen jellegii feladatot nem kell ellatnia.

II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

I1.L1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak ¢és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belso ellenor altal kiemelt jelentéségiinek mindésitett megallapitas nem
volt.

Kiemelt jelentoségii fobb megallapitas, javaslat nem volt.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

NEMLEGES

e Egyéb, kontrollrendszert érinto jelentos javaslatok

A bels6 kontrollrendszert erdsitése érdekében tovabbi eljarasok alkalmazasa indokolt.

11.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE
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A Bkr. 11.§ (1) bekezdése alapjan a Kkoltségvetési szerv vezetdje Kkoteles
nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét. A
Kormanyrendelet 11.§ (2a) bekezdése alapjan a helyi onkorméanyzati koltségvetési
szerv vezetdje a nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamoloval egyiitt kiildi meg az
iranyito szerv vezetdjének. Igy a belsd kontroll rendszer 6t elemének értékelése a
nyilatkozatokban bévebben megtalalhatdak.

e Kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet témaval kapcsolatosan elvart dokumentumok rendelkezésre
alltak: alapitéi okirat, a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, a gazdalkodashoz elvart
szabalyzatok. Az ellenOrzés soran tapsztaltak szerint egyes szervezeti egységnél az

attekintésiik volt javasolt.

e Integralt kockazatkezelés

A kockézatkezelési rendszer dokumentalt forméaban féleg a belsd ellendrzési munka
teriiletén valosult meg. Az Onkormanyzat tovabbi teriiletein a kockazatkezelés
alkalmazasa indokolt.

¢ Kontrolltevékenységek:

A kotelezettségvallalas rendjét a szabalyzatban rogzitették. Az aldirdsokra a
felhatalmazasok (kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra, teljesités igazoldsara)
elkésziiltek. A pénziigyi kontroll tevékenység leginkabb a kifizetésekhez kapcsolodod
alairasi kotelezettség teljesitésével valosult meg, de eléforult utdlagos alairas is, vagy
teljesités igazolas hidnya.

e Informacioé és kommunikacio

Idébeni informaciokhoz mind belsd, mind a kiilsd események tekintetében biztositott
volt. A vezet6i informacios rendszer kialakitasa megoldott.

e Monitoring
A szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informaci6 atadasok, valamint
az informatikai rendszerek keretében miikodtetett informaciok mozgasa biztositott.

A vezet6i informacios rendszer részét képezi a napi postabontas, kotelezettségvallalasi
¢s alairasi jog gyakorlasa.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

o Az ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
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Harom vizsgalat volt 2019. évben, amire intézkedési tervet kellett késziteni.

Nem
El6z6 év(ek)rol Tarovévi Ebbél Megvalosi |  konkrét Athizodo
4thizodo - tézkgeﬁések végrehajtot | tasi arany | hataridejii | kovetkezd
intézkedések t (%) intézkedése évre
Kk
- - 100,0% 22 db
32db

w_ror

Elozd évrol (2018. évrol) athuzodo intézkedések 32 db (onkormanyzat, hivatal, 6voda)
volt , A4 2017. évi gazdalkodas vizsgalata” temaban. Az intézkedési feladatok a 2018.
¢évi éves ellendrzeési jelentésben keriiltek bemutatésra.

Targyévi intézkedés
nem volt

Athiiz6dé kivetkezd évre (2020. évre) 3 ellenérzési témaban 22 db (4+18)
., Gazdalkodas szabalyozottsdga” téméban 4 db
(Onkoltségszamitasi szabalyzat és Szamlarend elkészitése, Szamviteli Politika és a
Pénzkezelési Szabélyzat moédositdsa, a kozérdekli adatok igényléséhez a dij
meghatiarozasa, az ASP program hasznélataval 0Osszefliggd helyi sajatossagok
rogzitése).

- A ,,2018. évi beszamolo és zarszamadas vizsgalata”, és a ,,2019. I-1l.
negyedevi gazdalkodas vizsgalata” témaban egyiitt késziilt el az intézkedési
terv, mert a feladatok nagy része egyforma volt. Intézkedés szdma az
Oonkormanyzat, a hivatal és az 6voda esetében egyiitt 18 db
(a nemzetiségi 6nkormanyzat intézkedéseit nem tartalmazza)
(moédositott eldiranyzat és a ténylegesen igénybe vett maradvany 6sszhangja, az év végi mérleg
tételeinek alatdmasztasa leltarral, mérlegsoron kimutatott hatralékés a gépjarmuiiado tulfizetése
pontos kimutatasa, értékvesztés elszdmolasa, targyi eszkdozok fokonyvi alloménya és az analitikus
nyilvantartas allomanya kozotti 6sszhang megteremtése, Tankertilet részére atadott vagyon
kimutatasa a 0-s szdmlaosztalyban, az ingatlan vagyon fokonyvben kimutatott 6sszegének
egyeztetése a Magyar Allamkincstar felé elkiildot Ingatlanvagyon kataszterrel, az ingatlan
vagyon naprakész vezetése, Utalvanylapok elvartak szerinti kezelése (kinyomtatasa, teljesités
igazolasok, alairas ddtumanak feltlintetése, tovabba
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eldiranyzat modositas az Aht. 34. § (4) bekezdés szerint elvégzése, az el6z6 évi maradvany
modositott eldiranyzatanak rendezése, kovetelések kozott szerepld eldleg rendezése,
korabbi évek alloményainak tisztazésa (35142 és 35149 f6konyvi szamlan 1€v6 hatralék),

a beruhazas allomanya aktivalasanal az Szt. és az Ahsz. elvarasainak figyelembe vétele,
zarszamadas Aht.-nak megfeleld 6sszeallitasa, belsd kontrollrendszer modszereinek
gyakorlati alkalmazasa, belsd kontroll nyilatkozat intézményenként, AFA bevallas és
fokonyvi adatok kozotti 6sszhang megteremtése, a beszamolo 15/A. trlapja brutto és
értékcsokkenés Osszegei a fokonyvi kivonattal vald egyeztetése)
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